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Ruta para la elaboracion de la metodologia del Modelo de Erradicacion

Este documento tiene la finalidad de definir |la ruta de procesos sistematicos y empiricos
para construir el primer Modelo de Erradicacidon que establece el Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en sus articulos 4, y
capitulo IV “de la erradicacion”.

El reglamento de la LGAMVLV es muy claro cuando define a la Erradicacién, como el
“Conjunto de estrategias para que los tres érdenes de gobierno se coordinen de manera
efectiva en la ejecucion de los Ejes de Accién establecidos en las fracciones anteriores y
en mecanismos de no repeticion, abatimiento a la impunidad y remocién de los
obstaculos que por accién u omision del Estado genera Violencia contra las Mujeres, a fin
de erradicar las practicas, conductas, normas, costumbres sociales y culturales que
menoscaben o anulen los Derechos Humanos de las Mujeres.” Adicional, también
contemplamos el mecanismo de reparacion, el cual, no esta originalmente.

Este primer esfuerzo de construccién del Modelo de Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, debe tener como prioridad la construccién de un marco tedrico para la
comprensiéon de la erradicacion y su aplicacion en la politica nacional integral. También,
debemos establecer a través de las acciones que integral al Modelo de Erradicacién los
elementos minimos e indispensables para impulsar los Modelos de Prevencién, Atencién
y Sancién, respectivamente.

Como Comisién Nacional, comprendemos que desde la aplicacion de la politica publica
con perspectiva de género, a la erradicacidn de la violencia contra las mujeres como la
consecuencia en la aplicacién de acciones para prevenir, atender y sancionar a través de
sus Modelos; sélo a través de la correcta articulacidon entre estos ejes y sus elementos,
podremos empujar la tendencia a reducir (o llevar hacia cero) la violencia contra las
mujeres. El ejercicio que viene es pionero en el quehacer de la politica publica al querer
imprimir elementos que intervengan a la erradicacidon, y sin duda sera un ejercicio de
mucha reflexion.

La importancia del Modelo de Erradicacién recae no sélo en el cumplimiento de la
LGAMVLV y su Reglamento!, también en el seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Belém Do Pard? la evaluaciéon num. 1369-gb “politica de acceso de las
mujeres A una vida libre de violencia™ llevada a cabo por la Auditoria Superior de la
Federacién en 2019, el cual, sefala a la Comisidén de Erradicacidn como el ente

! Capitulo IV “de la erradicacién”, articulos del 25 al 29 del Reglamento de la LGAMVLV.
2 En su Tercer Informe de 2020 sefialan los temas de estadisticas, datos y presupuestos.
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-Seguimiento-ES.pdf

3 http://www.cotai.org.mx/descargas/2019_1369 a.pdf
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responsable de la elaboracion del Modelo, y recomienda puntualmente en el apartado
5.4.1. "elaboracion del Modelo de Erradicacion”.

Con base en el Reglamento de la LGAMVLY, el eje de erradicacidon consta de acciones
transversales que contribuyen a llevar a cabo las metas de los otros ejes: tal y como la
produccion de indicadores y estadisticas, homologacion de los registros administrativos,
armonizacion legislativa. Dentro del diagndstico llevado a cabo para el PIPASEVM 2021-
2024, encontramos que los presupuestos con perspectiva de género son otro elemento
sustancial para que la erradicacién de la violencia contra las mujeres pueda suceder.

El modelo como un instrumento que deriva de la Politica Nacional Integral, debe tener
en cuenta el diagndstico nacional y el PIPASEVM (articulo 4 del Reglamento de la
LCAMVLYV) Los modelos de atencidn, prevencidon y sancidn que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como
parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el gjercicio
pleno de sus derechos humanos.

Esta ruta contempla los elementos minimos con que establecen los Lineamientos
Normativos y Metodolégicos para la Elaboracidon de los Modelos de Prevencién, Atencién,
Sancidén y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres a que refiere la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LCAMVLV) y su Reglamento, los
cuales son:

a) Diagnoéstico

b) Objetivos (General y estratégicos)

c) Alineacién de Metas Nacionales (PIPASEVM, PNDH, PND)
d) Descripcion General de los Modelos

e) Componentes de los Modelos

f) Instituciones o instancias participantes y/o colaboradoras
g) Indicadores

h) Evaluaciéon de los Modelos

i) Glosario de términos

j) Referencia bibliografica

En la practica, seguramente estos elementos se atenderan de manera diacronica, con la
finalidad de tener un ejercicio lo mas pedagdgico posible.
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Acciones previstas en el eje de erradicacion (E. Componentes de los Modelos)

Consideramos organizar a actores/as estratégicos en cada accién con la finalidad de
empezar los trabajos desde un conocimiento construido desde 2007, con la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de la LGAMVLV. Para la organizacion de las acciones
previstas en el modelo, desde la CONAVIM tomamos en cuenta las agendas desde la
perspectiva de género que han manejado todas las instituciones del Estado,
especialmente quienes ha tenido resultados probados, por lo que el trabajo propuesto
obedece a variables y condiciones relativas la institucionalizacién de la perspectiva de
género.

El desarrollo de los trabajos de cada accién debe contemplar que este primer Modelo de
Erradicaciéon no es perenne, como todo proceso y producto de politica publica es
perfectible, por lo que la evaluaciéon -al mismo- es crucial en su mejora.

Se recomienda ampliamente comenzar con temas muy avanzados: con productos
publicados que necesitan el refrendo institucional o aquellos que necesitan una
actualizacion y adaptacion a recientes afos. Posteriormente, a través de las evaluaciones,
se iran incorporando tematicas que sean relevantes para la erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres.

A continuacién, plasmamos cémo se establecen las acciones del Modelo de Erradicacion:

1. Homologacidén de los registros administrativos:

Estado: El Grupo de Trabajo Estadistico (GTE) tiene como objetivo general de “definir
un Formato Unico que sea de Uso Obligatorio, para registrar, de la misma manera,
con las mismas definiciones y las mismas clasificaciones, la informacién sobre los
delitos, las victimas, y los presuntos agresores responsables de todos y cada uno de
los delitos contra las mujeres provenientes de las Carpetas de Investigacién y de las
Averiguaciones Previas, tanto en las Procuradurias como en las Fiscalias
Estatales”(Sic.) por lo que se encargara de atender este tema, pero el grupo aceptard

El Subgrupo de trabajo que derive del GTE definira las vias por las cuales trabajara.

Sin embargo, esta accién estd profundamente relacionada con el de informacion
estadistica, la homologacion de los registros administrativos ha sido una tarea ardua
desde hace varios aflos y pocas instituciones han sido capaces de llevar acabo esta
finalidad, como es el caso de la Secretaria de Salud, la CONATRIB y el INEGI.

El trabajo entre ambos subgrupos de trabajo convergera mas de una vez, por lo que
se recomienda que mantengan actualizacién constante en el avance de sus trabajos.
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2. Informacién estadistica para la generacidon de indicadores de evaluacidon y
medicién del impacto de la Violencia contra las Mujeres.

Estado: Por definir subgrupo. La propuesta es que mediante una colaboracién
estratégica con el Sistema Nacional de Informacion Estratégica y Geografica (a través
del INEGI), el CONEVAL y Auditoria Superior de la Federacion (medicion del impacto)
e integrantes de esta Comision como el BANAVIM, el Sistema Nacional de
Informacion Municipal del INAFED y la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia“ de la
SEGOB, podamos formar este subgrupo de trabajo.

Este debe ir enfocado a los sistemas de informacidn estratégicas de violencia contra
las mujeres. Es necesario mencionar que existe un trabajo avanzado desde el INEGI
en materia de generacién de indicadores que miden violencias contra las mujeres por
lo que encontramos estratégico poder avanzar en los sistemas de informacion
estadistica que existen a nivel nacional, pudiendo tener convergencias exitosas en las
gestiones de los mismos.

3. Armonizacion legislativa

Estado: Estamos en la espera de la instalacion del Grupo de Trabajo, se espera que sea
en el primer trimestre del préximo ano. La propuesta de integrantes consta en las
presidencias de las Comisiones de Igualdad en ambas cdmaras, Comisién de Justicia,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, CONATRIB y Entidades Federativas donde
sus Congresos Locales tengan buenas practicas en la erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Dado que en la LXIV Legislatura la Comisién de Justicia de la H. Cdmara de Diputados
avanzé mucho en la discusién de la homologacién de los tipos penales de
feminicidios, consideramos que el trabajo en este tema es prioritario para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y su influencia directa en el eje de
sancion. Especialmente es importante hablar de las causales que llevan a establecer
el delito de feminicidio en las carpetas de investigacion iniciadas.

4. Presupuestos con perspectiva de género, acciones para erradicar la violencia
contra las mujeres (PIPASEVM):

Estado: Por definir subgrupo. La propuesta para este subgrupo es que pueda ser
liderado por la SHCP y la Camara de Diputados a través de la Comision de Igualdad,

4 https://mes.segob.gob.mx/
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con apoyo de entidades federativas que tengan buenas practicas en materia de
atencioén de la violencia contra las mujeres a través del presupuesto.

Contempla los trabajos que han llevado la Unidad der Evaluacién del Desempefo de
la SHCP, el INMUIJERES, la UIG y el Centro de estudios de finanzas publicas de la
Camara de diputados/as del documento “Guia practica para la transversalizacion de
la perspectiva de género en la generacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
presupuestos publicos.”

Ruta metodoldgica

1. Identificacidon de necesidades (A. Diagndstico)

En esta primera parte sera necesario poder incorporar las necesidades con las que
cuentan las instituciones que integran los subgrupos de trabajo en la materia sus
ambitos. El documento debe incluir estadisticas de |la problematica de la violencia contra
las mujeres (lll) y recomendaciones desde instrumentos de evaluacién como auditorias,
evaluaciones de consistencia y resultados, entre otros.

1.1 Mapeo de los procesos gubernamentales a través de los cuales se lleva a cabo la
publicacién y revisién de estadisticas (I. Marco tedrico)

a) Llevar a cabo estado del arte de sistemas informaticos y de informacién que
publican estadisticas que miden la violencia contra las mujeres.

b) Buscar todos los grupos (interinstitucionales o institucionales) que en sus
objetivos lleven a cabo esta materia.

c) Llevar a cabo una busqueda exhaustiva de publicaciones llevadas a cabo por
autoridades en la materia.

1.2 Alineacién de las necesidades con base en la LGAMVLV y todo lo que implica.

a) Revisar las recomendaciones que emitid la ASF en la Evaluacion a la Politica
Publica 1369-G.

b) Integracién de recomendaciones de Belén do Para (MESECVI), LGAMVLYV,
Recomendacién 19 de la CEDAW y demas normatividad en la materia.

c) Armonizacion con base en el Objetivo 4 del PIPASEVM.

1.3 Identificacion de mecanismos de atencién y reparaciéon de victimas, asi como
estrategias de no repeticion.
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2. Elaboracion de escenarios reales para dos afnos

A través de la discusidén colegiada de un subgrupo encargado de la elaboracién del
Modelos. Esto con la finalidad de que se publique a finales de 2022 y el plan de accién del
Modelo sea de 2023-2024.

Definir las siguientes preguntas:
1. : Qué deseamos en dos anos?
2. .Cémo lo haremos?
3. Establecimiento de un objetivo general

Que sea comprensible para que todas y todos quienes tienen responsabilidades en las
decisiones de ejecuciéon del plan, que cuenten con una comprensién comuny coherente
de lo que realmente se desea alcanzar.

Que sea suficientemente general como para admitir los ajustes que son de esperar
cuando se trabaja con plazos largos y medianos. También debe ser amplia, para conciliar
diferencias entre los diversos tomadores de decision o grupos de interés de la Comision.

Mas atras se menciond que la prioridad en la elaboracidon del modelo de erradicacion,
consistia en “contribuir a la construccién de un marco teérico para la comprension de la
erradicacion y su aplicaciéon en la politica nacional integral.”, se retoma el comentario
arriba expuesto

Se sugiere hacer mas extensa esta prioridad, mas alla de construir un marco tedrico para
la comprensién, habra que definir los elementos minimos indispensables para impulsar
en el marco del SNPASEVM para la erradicaciéon de las violencias de género en contra de
las mujeresy las nifas.

Se considera que uno de estos minimos indispensables son los mecanismos de
reparacidén y no repeticién, mencionados en el parrafo anterior.

4. Diagndstico estratégico

El esclarecimiento de los Objetivos Generales exigen la realizaciéon de un Diagndstico
Estratégico o analisis del contexto, que permitird conocer cudles son los hechosy factores
externos e internos de la organizacién que pueden beneficiar u obstaculizar el
cumplimiento del objetivo general.
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Entorno
externo

Entorno
interno

5. Establecimiento de acciones y objetivos

A través del establecimiento de prioridades del diagnéstico, se traduciran en las
estrategias, a modo de pre-decisiones, que se determinan técnicamente.

Las estrategias se determinan como expresidon concreta de las directrices sustantivas.

El desarrollo de las estrategias dependerd, a partir de este momento, del alcance que
quiera darsele a la propuesta, considerando la necesidad de incluir las estrategias
“sustantivas” y las “operativas”.

Por tales razones se exige que los Objetivos, deberian cumplir con lo siguiente:

- Expresar los resultados esperados en forma explicita.
No referirse a los recursos a utilizar ni a las actividades a desarrollar para
lograrlos;

- Ser realistas, con referencia a los recursos disponibles y a las restricciones
actuales ,futuras o potenciales asi como a riesgos y las amenazas;
Ser operacionalizables y por tanto verificables mientras y cuando son
implementados;
Que incluyan plazos temporales para su medicion.

Los Objetivos Estratégicos representan logros a alcanzar en el mediano plazo, son
intermedios y entre si pueden estar total o parcialmente conectados. Unos pueden ser
detonantes de otros y su ejecucién puede ser organizada en términos de prioridades y
por su caracter mas o menos fundamental para el lineamiento estratégico.

Cuando hablamos del mediano plazo hay que ser flexibles en esta medicién pues no hay
norma fija en que puedan ser dos o tres anos o menos o algo mas. En gran medida,
dependera del alcance temporal del Plan en su globalidad.
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6. Puesta en marcha del modelo
El articulo 5° del Reglamento de la LGAMVLY menciona que:

“Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que integran el
Sistema, en el ambito de sus atribuciones, planificaran, presupuestaran y ejecutaran las
acciones necesarias para la aplicacion de los Modelos.

La Secretaria de Gobernacion (CONAVIM) podra coordinarse con las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, para
planificar, presupuestar y ejecutar los programas estatales y municipales para la
aplicacion de los Modelos.”

7. Evaluacion del Modelo
El articulo 8° del Reglamento de la LGCAMVLV menciona que:

“La evaluacion de los Modelos se llevara a cabo de manera anual, para lo cual la Secretaria
Ejecutiva podra apoyarse en instituciones externas y organizaciones de la sociedad civil
con experiencia en la materia y reconocido prestigio profesional. Dicha evaluacion
incluira:

l. Los recursos utilizados en la ejecucion de los Modelos;

Il. El estudio de la factibilidad, la viabilidad y la efectividad del Modelo;
[1l. El cumplimiento de los procesos del Modelo respectivo;

IV. La mediciéon del impacto en la poblacién beneficiaria, y

V. La aplicacion y cumplimiento de la normativa respectiva.”

Sin embargo, es importante establecer criterios minimos que debe contener la
evaluacion.
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ENIR

Calendario
Actividad Febr | Mar | Ab | Ma | Jun | Jul | Ago | Septie Octu
ero pdo) ril | yo io io sto mbre bre
Conformacion de
subgrupos de trabajo y
definicion de sus
actividades.
Establecer necesidades
y elaboracién de
escenarios
Elaboracion del
diagndstico
Objetivo
S.
Estrategi
as,
Elaboracion | @cclones
de © .
contenidos | INstancia
del modelo: | S
responsa
bles.
Indicado
res de
seguimie
nto.
Retroalimen
tacion entre
integrantes
de la
Comision.
Revision
editorial
Aprobacion
del modelo
9
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Reglamento:

e La Comisidn de Erradicacién definird los medios de convocatoria para la mesa
permanente de trabajo, y quienes se involucren en la elaboracién de la
metodologiay, después, en el modelo de erradicacion deberan reunirse al menos
dos veces al mes.

e Lasconvocatorias de los subgrupos de trabajo estaran definidos por su calendario
de trabajo, el cual, debe elaborarse en funcién a la elaboraciéon de productos
especificos que lleven a cabo.

e Los productos de los subgrupos de trabajo estardn sujetos a la revision de la
Comisién de Erradicacion cuando sean concluidos y seran presentados para
retroalimentacion a través de una mesa permanente de trabajo.

e La Comision de Erradicacion contard con grupos de académicas/os y/o
especialistas en los temas contenidos en el eje de erradicacion con la finalidad de
recabar y sistematizar la informacién derivada de las mesas de trabajo.

e La CONAVIM es quien llevara a cabo las revisiones en los avances del modelo; en
su calidad de presidenta del SNPASEVM y de la Comision de Erradicacion, asi
como coordinadora de la construccidn de la politica nacional integral.

10
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